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12/09/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459

PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS METALURGICAS, DE MAQUINAS,
MECANICAS, DE MATERIAL ELETRICO, DE
VEICULOS AUTOMOTORES, DE AUTOPECAS E DE
COMPONENTES E PARTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES DA GRANDE CURITIBA

ADV.(A/S) : CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA

EMBDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Embargos de declaracdo em processo paradigma da sistematica da
repercussao geral. 2. Direito do Trabalho. Tema 935. 3. Alegacao de
omissdo, contradigao ou obscuridade. 4. Efeitos infringentes. Admissao
da cobranca da contribuicao assistencial prevista no art. 513 da
Consolidacao das Leis do Trabalho, inclusive aos nao filiados ao sistema
sindical, assegurado ao trabalhador o direito de oposi¢do. 5. A
constitucionalidade das contribui¢Oes assistenciais, respeitado o direito
de oposicao, faculta a trabalhadores e sindicatos instrumento capaz de, ao
mesmo tempo, recompor a autonomia financeira do sistema sindical e
concretizar o direito a representagao sindical sem ferir a liberdade de
associagao dos trabalhadores. 6. Embargos de declaragao conhecidos e
providos em parte para retificar a tese da repercussao geral, que passa a
ter a seguinte redagao: “E constitucional a instituicdo, por acordo ou
convencgdo coletivos, de contribuigdes assistenciais a serem impostas a todos os
empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o
direito de oposigdo.”

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a presidéncia da
Senhora Ministra Rosa Weber, na conformidade da ata de julgamento e
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das notas taquigraficas, por maioria de votos, acolher o recurso com
efeitos infringentes, para admitir a cobranga da contribuigao assistencial
prevista no art. 513 da Consolidagao das Leis do Trabalho, inclusive aos
nao filiados ao sistema sindical, assegurando ao trabalhador o direito de
oposicao, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco
Aurélio, que votara em assentada anterior, acompanhando a primeira
versao do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese (tema 935 da
repercussao geral): “E constitucional a instituicio, por acordo ou
convengao coletivos, de contribui¢des assistenciais a serem impostas a
todos os empregados da categoria, ainda que nao sindicalizados, desde
que assegurado o direito de oposicao”. Nao votou o Ministro André
Mendonga, sucessor do Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, Sessao Virtual de 1°a 11 de setembro de 2023.
Ministro GILMAR MENDES
Redator
Documento assinado digitalmente
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15/06/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459

PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS METALURGICAS, DE MAQUINAS,
MECANICAS, DE MATERIAL ELETRICO, DE
VEICULOS AUTOMOTORES, DE AUTOPECAS E DE
COMPONENTES E PARTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES DA GRANDE CURITIBA

ADV.(A/S) : CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
embargos de declaracdo opostos contra acérdao-paradigma da
sistematica da repercussao geral julgado no Plendrio Virtual, em
23.2.2017, em que reafirmada a jurisprudéncia deste Tribunal no
sentido de que é inconstitucional a institui¢ao, por acordo, convencao
coletiva ou sentenca normativa, de contribuicées que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria nao sindicalizados.

O acdérdao embargado restou assim ementado:

“Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. 2. Acordos e
convengoes coletivas de trabalho. Imposi¢ao de contribui¢des
assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao
filiados ao sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao
tributaria da contribuicdo. Violagao ao principio da legalidade
tributdria. Precedentes. 3. Recurso extraordindrio nao provido.
Reafirmacao de jurisprudéncia da Corte”.

A embargante indica que a fundamentacdo da decisdo apresenta

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 349C-28A6-C494-4FBE e senha E5C8-D809-92CB-2DBC



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 4 de 45

ARE 1018459 ED / PR

contradicdo nos precedentes citados, ao confundir a contribuicao
assistencial com a contribuicao confederativa. Para tanto, afirma que trés
das quatro decisdes mencionadas tratam, em verdade, de contribuicao
confederativa, que nao possuiria a mesma natureza da contribuicdo
assistencial. (eDOC 74, p. 3)

Argumenta que esta Corte, ao julgar o tema 197, acerca da cobranca
de contribuicdo assistencial, instituida por assembleia, de trabalhadores
nao filiados a sindicato, manifestou-se pela inexisténcia de repercussao
geral da matéria. Aduz, nesse contexto, nao haver jurisprudéncia
dominante a possibilitar sua reafirmacao por meio da repercussao geral.
Assevera que, na verdade, o entendimento desta Suprema Corte é no
sentido de que a contribuicao assistencial é devida por todos os
integrantes da categoria, associados ao sindicato ou nao.

A embargante alega, ainda, omissao acerca da questao da
pertinéncia do direito de oposigao do trabalhador a tal cobranga,
conforme assentado em diversos precedentes desta Corte, bem como
auséncia de manifestacao quanto a questao da vinculagao do trabalhador
a determinada categoria.

E o relatorio.
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15/06/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459
PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de
embargos de declaracdo opostos contra acdrddao-paradigma da
sistematica da repercussao geral (tema 935-RG), em que assentada a
inconstitucionalidade da imposicdo de contribui¢des assistenciais
compulsorias descontadas de trabalhadores nao filiados ao sindicato de

sua respectiva categoria profissional. O acdrdao ficou assim ementado:

“Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Acordos e
convengoes coletivas de trabalho. Imposi¢ao de contribuigdes
assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao
filiados ao sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao
tributaria da contribui¢do. Viola¢dao ao principio da legalidade
tributaria. Precedentes. 3. Recurso extraordindrio nao provido.

Reafirmacao da jurisprudéncia da Corte.”

A parte embargante sustenta omissao e contradi¢do no acordao
embargado, ao argumento de que teria ocorrido confusao entre a
jurisprudéncia relacionada a contribuicao assistencial e a confederativa.
Indica que esta Corte ja teria entendimento consolidado no sentido de ser
matéria de indole infraconstitucional a discussao sobre a cobranca de
contribuigdo assistencial, instituida por assembleia, a trabalhadores nao
filiados a sindicato.

Aduz, ainda, a existéncia de jurisprudéncia desta Corte, no sentido
de que a contribuicao assistencial prevista em norma coletiva pode ser
cobrada de todos o0s integrantes da categoria profissional,
independentemente de sua associagao a sindicato, havendo divergéncia
de posicionamento entre os Ministros apenas no tocante a garantia do
direito de oposi¢ao dos trabalhadores nao sindicalizados a cobranga.

Indica que a questdo nao foi enfrentada pelo acérdao recorrido e que
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o art. 513 da CLT nao exige, para a incidéncia da cobranga de contribuicao
associativa, a filiacgdo ao quadro associativo da entidade sindical.
Menciona a necessidade de mera vinculagdo a determinada categoria
profissional ou econdmica beneficiada pela norma coletiva para a sua
instituicao.

Pugna, assim, pelo acolhimento dos embargos com efeitos
infringentes.

O feito foi inicialmente levado a julgamento virtual na data de
14.8.2020, quando me manifestei pela rejeicdio dos embargos de
declaragao, tendo sido seguido pelo Ministro Marco Aurélio.

Na oportunidade, o Ministro Dias Toffoli pediu destaque do
processo, o qual foi levado a julgamento presencial em 15.6.2022, sob a
Presidéncia do Ministro Luiz Fux.

Em julgamento presencial, fui acompanhado pelos Ministros Dias
Toffoli, Nunes Marques e Alexandre de Moraes. O Ministro Edson Fachin
divergiu de meu posicionamento, para acolher e sanar as omissoes e
contradi¢des apontadas, porém sem efeitos modificativos. Pediu vistas
dos autos o Ministro Roberto Barroso.

O feito foi novamente devolvido a julgamento na Sessao Virtual que
se inicia hoje, dia 14.4.2023, oportunidade em que o Ministro Roberto
Barroso traz uma nova perspectiva sobre a matéria.

De acordo com o seu posicionamento, os embargos de declaragao
devem ser acolhidos para reconhecer a constitucionalidade da cobranca
da contribuigao assistencial a trabalhadores nao sindicalizados, desde que
lhes seja garantido o direito de oposigao.

Refletindo sobre os fundamentos de seu voto, entendo que é caso de
evolugao e alteracdao do posicionamento inicialmente por mim perfilhado
para aderir aqueles argumentos e conclusdes, em razdo das significativas
alteracOes das premissas faticas e juridicas sobre as quais assentei o voto
inicial que proferi nestes embargos de declaracdo, sobretudo em razao
das mudancas promovidas pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017)
sobre a forma de custeio das atividades sindicais.

Isso porque, como mencionado pelo Ministro Roberto Barroso, a
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exigéncia de autorizacdo expressa para a cobranga da contribuicdo
sindical prevista na nova redacao do art. 578 da CLT impactou a principal
fonte de custeio das institui¢des sindicais.

Caso mantido o entendimento por mim encabegado no julgamento
de mérito deste Recurso Extraordindrio com repercussdao geral
reconhecida — no sentido da inconstitucionalidade da “imposicao de
contribuigdes assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao
filiados ao sindicato respectivo” —, tais entidades ficariam sobremaneira
vulnerabilizadas no tocante ao financiamento de suas atividades.

Tal ocorre porque o ordenamento juridico brasileiro, até o advento
da Lei 13.467/2017, baseava seu sistema sindical na conjugacao da
unidade sindical (principio segundo o qual é vedada a criacao de mais de
uma organizacao sindical, em qualquer grau, representativa da categoria
profissional ou econdmica, na mesma base territorial — Constituicao, art.
8¢, 1I), e da contribuigao sindical obrigatoria.

Com o fim da natureza tributdria da exagao, os sindicatos perderam
sua principal fonte de receita, mas essa inovagao — calcada na ideia de que
os empregados deveriam ter o direito de decidir se desejam ser
representados por determinada entidade sindical -, nao veio
acompanhada do estabelecimento da pluralidade sindical (ideia de que
seria possivel a instituicdo de mais de uma organizacdo sindical na
mesma base territorial, sendo facultado aos trabalhadores escolher qual
sindicado melhor lhes representa e, portanto, merece a sua filiagao e
contribuicao).

Como resultado, os sindicatos que representam as categorias
profissionais, Unicos em sua respectiva base territorial, se viram
esvaziados, pois a representacao sindical, ausentes os recursos financeiros
necessarios a sua manutengao, tornou-se apenas nominal (sem relevancia
pratica). Os trabalhadores, por consequéncia, perderam acesso a essa
essencial instancia de deliberacdao e negociacdo coletiva frente a seus
empregadores.

Note-se que a contribuicdo assistencial é prioritariamente destinada
ao custeio de negociacdes coletivas, as quais afetam todos os
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trabalhadores das respectivas categorias profissionais ou econdmicas,
independentemente de filiagao.

Por esse motivo, entendo que a proposta de voto trazida pelo
Ministro Roberto Barroso é mais adequada para a solugcdao da questdao
constitucional controvertida por considerar, de forma globalizada, a
realidade fatica e juridica observada desde o advento da Reforma
Trabalhista em 2017, garantindo assim o financiamento das atividades
sindicais, especialmente no que diz respeito as negociagcOes dessa
natureza.

Além disso, a solugao apresentada assegura a um s6 tempo a
existéncia do Sistema Sindicalista e a liberdade de associacdo do
empregado ao sindicado respectivo da categoria, conforme garantias
previstas no caput do art. 8° da Constituicao Federal.

Sublinho que o entendimento acima esposado nao significa o retorno
do “imposto sindical”’, conforme noticiado em alguns meios de
comunica¢ao. Trata-se, ao invés, de mera recomposicao do sistema de
financiamento dos sindicatos, em face da nova realidade normativa
inaugurada pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017).

Caso a nova posicdo por mim agora adotada prevaleca no
julgamento desses embargos de declaracdo, a contribuicao assistencial so
podera ser cobrada dos empregados da categoria nao sindicalizados (i) se
pactuada em acordou ou convengao coletiva; e (ii) caso os referidos
empregados nao sindicalizados deixem de exercer seu direito a oposicao.

Nao haveria, portanto, qualquer espécie de violagdao a liberdade
sindical do empregado. Pelo contrario. A posigao reafirma a relevancia e a
legitimidade das negociagdes coletivas, aprofundando e densificando um
dos principais objetivos da Reforma Trabalhista.

Nesses termos, a constitucionalidade das chamadas contribui¢des
assistenciais, respeitado o direito de oposicao, faculta a trabalhadores e
sindicatos instrumento capaz de, ao mesmo tempo, recompor a
autonomia financeira do sistema sindical e concretizar o direito a
representacao sindical sem ferir a liberdade de associacdo dos
trabalhadores.
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Desse modo, evoluindo em meu entendimento sobre o tema a partir
dos fundamentos trazidos no voto divergente ora apresentado — os quais
passo a incorporar aos meus — pego vénias aos Ministros desta Corte,
especialmente aqueles que me acompanharam pela rejeicao dos presentes
embargos de declaracdo, para alterar o voto anteriormente por mim
proferido, de modo a acolher o recurso com efeitos infringentes, para
admitir a cobranca da contribuicao assistencial prevista no art. 513 da
Consolidagao das Leis do Trabalho, inclusive aos nao filiados ao sistema
sindical, assegurando ao trabalhador o direito de oposigao.

Incorporo ao meu voto a sugestao de alteragdo da tese fixada no
julgamento de mérito deste Recurso Extraordindrio com repercussao
geral (tema 935-RG), conforme proposta sugerida pelo Min. Roberto

Barroso:

“E constitucional a institui¢do, por acordo ou convengio
coletivos, de contribui¢Oes assistenciais a serem impostas a
todos os empregados da categoria, ainda que nao
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao.”

E como voto.
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15/06/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459
PARANA

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Ratifico o sentido do
voto que, ao inicio da apreciacdo do presente feito, proferi no plendrio

presencial.

Nada obstante, considerando ter o E. Ministro-Relator Gilmar
Mendes alterado a compreensao inicial da rejei¢ao pelo acolhimento dos
embargos, inclusive para fins de atribuir efeitos infringentes, agora, em
sede de plendrio virtual, levando em conta esse fato processual, voto por
acompanhar o E. Ministro-Relator, que acolheu o voto-vista do Ministro
Luis Roberto Barroso.

Permito-me rememorar as premissas que conduziram as minhas

conclusOes na matéria.

Os presentes embargos foram opostos em face do acérdao prolatado
quando do julgamento do mérito do Tema n.® 935 da Repercussao Geral,

cuja ementa reproduzo:

“Recurso Extraordindario. Repercussao Geral. 2. Acordos e
convengoes coletivas de trabalho. Imposicao de contribuigdes
assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao
filiados ao sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao
tributaria da contribuicdo. Viola¢do ao principio da legalidade
tributaria. Precedentes. 3. Recurso extraordinario ndo provido.

Reafirmacao de jurisprudéncia da Corte”.

O Plenario assentou, no acdrdao embargado, a inconstitucionalidade
da instituicdo, seja por acordo, convencdo coletiva, ou sentenca
normativa, de contribui¢des impostas compulsoriamente a empregados
da categoria nao sindicalizados. Reafirmou-se, nesse sentido, a

jurisprudéncia do STF na matéria.
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Nos embargos de declaracdo, o Sindicato argumenta que teria
havido omissao e contradi¢ao na decisao embargada, na medida em que,
em sua visao, os precedentes citados na fundamentacao fariam incorrer
em confusdao entre modalidades de contribuicdo, ou seja, entre a
contribuicao assistencial e a confederativa.

Era o que cabia rememorar.

Entendia e continuo a entender, com a devida vénia e
homenageando conclusdes diversas, que os embargos merecem ser
acolhidos, com efeitos infringentes, como agora propde o Relator, para o
fim de admitir a cobranga da contribuicdo assistencial prevista no art. 513
da CLT.

Os argumentos estao explicitados no voto que proferi em sessao
fisica presencial de 15.06.22. Realcei, naquela oportunidade, que a
contribuicdo  assistencial € exigivel de toda a categoria,
independentemente de filiagao.

Como se vé, os embargantes tém razao.

Registro, por importante, que minha compreensao, inicialmente, era
no sentido de que os embargos de declaragao deviam ser providos, de
modo a suprir a contradi¢cao e a omissao apontadas, porém, sem efeitos

modificativos.

Sem embargo, considerando a alteragao de voto levada a efeito pelo
E. Ministro Relator, a partir do voto-vista do Ministro Luis Roberto
Barroso, compreensao esta que mais se aproxima de meu voto original,
entendo que é ocasido de acompanhar o voto do Ministro Gilmar
Mendes.

Diante do exposto, acompanho o Relator. E como voto.
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15/06/2022 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459
PARANA

VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Senhor
Presidente, quando o Ministro Dias Toffoli pediu destaque, imaginei que
ele fosse suscitar uma discussao que me esta preocupando agora.

Vou pedir todas as vénias aos eminentes Colegas para pedir vista
regimental. Por ocasidao do julgamento do ARE, votei pela posicao que
considerava inconstitucional, a compulsoriedade da cobranga, e, nas
circunstancias em que votei, votaria novamente no mesmo sentido. E essa
a posicao que gostaria de ter.

Porém, de la para ca - ja se passaram quatro ou cinco anos desse
julgamento -, houve um conjunto de modifica¢des, na realidade juridica e
na realidade fatica, que me levam a uma nova reflexao. Ainda nao tenho
convic¢ao formada, por isso que estou pedindo vista.

Como observou o Ministro Edson Fachin, podemos identificar trés
tipos de contribui¢do previstas: a contribui¢do sindical, que legitimamos
que deixasse de ser compulsodria e s6 valesse para os filiados - e acho que
essa € a posicao correta -; a contribuicao confederativa, que sustentamos
que também sé deveria valer para os filiados - e continuo achando que
esta é a posicao correta -; e ha essa terceira contribuicao, Presidente, que é
a contribuicao assistencial.

Nao tenho simpatia pela compulsoriedade, mas a contribuicao
assistencial financia a atuagao dos sindicatos, inclusive nas negociagoes
coletivas. A linha de jurisprudéncia que temos procurado firmar, aqui, no
Tribunal, com o meu apoio, é de que o negociado deve prevalecer sobre o
legislado e que queremos prestigiar e valorizar a negociacdao coletiva.
Sendo a contribuicao assistencial o mecanismo de financiamento da
negociacdo coletiva, se ela estiver prevista em negociacdo coletiva,
gostaria de refletir se ndao a consideraria legitima, sobretudo se

ressalvarmos o direito de oposicao, o direito de o empregado nao querer
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e se manifestar nesse sentido.

Penso que, legitimamente, validamos a retirada da contribuicao
sindical compulséria, legitimamente, validamos a retirada da
contribui¢do confederativa compulsoria, e gostaria de refletir se queremos
aplicar a mesma logica a contribuicdo assistencial, diante da
jurisprudéncia que criamos de que o negociado deve prevalecer sobre o
legislado. Nao gostaria de esvaziar inteiramente a capacidade de
negociacao dos sindicatos por falta de financiamento.

Para fazer esta reflexdao, Presidente, estou pedindo vista regimental -
trarei em breve. Essa é uma questao importante, que precisa ser resolvida,
mas me angustiei de cairmos em uma.. A luz dos principios e da
legislagcao que vigoravam, acho que foi correto quando decidimos 14 atras.
Agora gostaria, ja que nao transitou em julgado, de fazer uma reflexao
sobre esse ponto a que me refiro, se ndo estariamos, de certa forma,
inviabilizando um dos pressupostos da nossa jurisprudéncia, que é a
negociagao coletiva prevalecendo sobre, inclusive, o legislado, desde que
nao afete patamares existenciais minimos.

De modo, Presidente, pedindo todas as vénias aos eminentes
Colegas, comprometendo-me com a brevidade, pego vista regimental
para fazer essa reflexao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (PRESIDENTE) - E importante,
Ministro Luis Roberto Barroso, esse seu pedido de vista, porque,
realmente, havia esse entendimento sd6lido no sentido da
inconstitucionalidade de imposi¢ao por acérdao ou convengao coletiva ou
sentenca normativa de contribui¢des. A doutrina e a jurisprudéncia
tratam dessas trés contribuicdes de maneira semelhante. Vossa Exceléncia
trara luzes exatamente sobre essa questao.

Fui Redator para acordao dessa ADI 5.794. Estd ai o meu interesse
em ver Vossa Exceléncia trazendo novas luzes sobre esse tema.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459

PROCED. : PARANA
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
EMBTE. (S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS

METALURGICAS, DE MAQUINAS, MECANICAS, DE MATERIAL ELETRICO, DE
VEICULOS AUTOMOTORES, DE AUTOPECAS E DE COMPONENTES E PARTES
PARA VEICULOS AUTOMOTORES DA GRANDE CURITIBA

ADV. (A/S) : CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA (16764/DF, 407076/SP)
EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator),
Dias Toffoli, Nunes Marques e Alexandre de Moraes, que rejeitavam
os embargos de declaracdo; e do voto do Ministro Edson Fachin, que
conhecia dos embargos de declaragdo e os acolhia para sanar a
contradicdo e a omissdo apontadas, sem efeitos modificativos,
mantendo-se incdélume a tese fixada no acdrdido embargado, pediu
vista dos autos o Ministro Roberto Barroso. Ausente,
justificadamente, o Ministro André Mendoncga, sucessor do Ministro
Marco Aurélio (que votara na sessdo virtual em que houve o pedido
de destaque, acompanhando o voto do Relator). Presidéncia do
Ministro Luiz Fux. Plendrio, 15.6.2022.

Presidéncia do Senhor Ministro Luiz Fux. Presentes a sessdo os
Senhores Ministros Gilmar Mendes, Ricardo Lewandowski, Céarmen
LGcia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson Fachin,
Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Ausente, justificadamente, o Senhor Ministro André Mendoncga.

Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Antdbnio Augusto Brandido de
Aras.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plendrio
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25/04/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459

PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS METALURGICAS, DE MAQUINAS,
MECANICAS, DE MATERIAL ELETRICO, DE
VEICULOS AUTOMOTORES, DE AUTOPECAS E DE
COMPONENTES E PARTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES DA GRANDE CURITIBA

ADV.(A/S) : CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Tendo em vista a alteracao do voto efetuada pelo eminente Relator,
acompanho Sua Exceléncia nos termos do novo voto proferido.

E como voto.
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25/04/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459
PARANA

VOTO-VISTA:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E DO
TRABALHO. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
REPERCUSSAO  GERAL. IMPOSICAO  DE
CONTRIBUICAO ASSISTENCIAL A EMPREGADOS
NAO FILIADOS AO SINDICATO.

I. A Hipoétese

1. Embargos de declaracao opostos contra
acordao que declarou a
inconstitucionalidade da imposicao de
contribuicdo assistencial compulsdria a
empregados nao filiados ao sindicato, por
meio de acordo, convencao coletiva ou
sentenca normativa.

2. No julgamento de mérito, o STF
estendeu a contribuicdo assistencial o
mesmo tratamento que ja conferia a
contribuicao confederativa.

I1. Espécies de contribui¢des trabalhistas

3. A contribuicao sindical é aquela
prevista nos arts. 578 a 610 da CLT e se
destina a custear o sistema sindical. Antes
da Lei n® 13.467/2017 (Reforma Trabalhista),
ela possuia natureza tributaria e, portanto,
era obrigatoria, incidindo, inclusive, sobre

trabalhadores nao sindicalizados. A partir
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da Reforma, seu carater ¢ facultativo.

4, Ja a contribuicao confederativa se
destina a custear o sistema confederativo,
ou seja, a capula do sistema sindical. Ela
nao possui natureza tributdria e tem
fundamento no art. 8, IV, da CF. O
entendimento do STF é no sentido de que
essa modalidade de contribuicao s6 ¢
exigivel dos trabalhadores filiados (Simula
Vinculante 40).

5. Por sua vez, a contribuicao
assistencial ¢ destinada a remunerar
atividades que o sindicato pratica em
assisténcia ao empregado e custeia, por
exemplo, negociagOes coletivas. Ela nao
possui  natureza  tributdria e tem
fundamento legal na previsao genérica do
art. 513, ¢, da CLT.

III. O julgamento do Tema 935 da
Repercussao Geral

6. No julgamento do presente caso, o
STF a um s6 tempo (i) reconheceu a
repercussao geral da questao relativa a
possibilidade de cobranca da contribuicao
assistencial de empregados nao filiados ao
sindicato e (ii) reafirmou a jurisprudéncia
no sentido de que ela s6 é exigivel dos
trabalhadores sindicalizados. No acérdao,
sao mencionados precedentes relativos
tanto a contribuicdo assistencial quanto a
contribuicao confederativa.

7. Tendo em vista a natureza nao
tributaria dessas contribuicdes, o STF
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entendeu que, em ambos o0s casos, a
cobranca de empregados nao filiados ao
sindicato violaria a liberdade de associacao.
IV. Alteracio de premissas faticas e
juridicas

8. Apds o julgamento, ocorreram
alteracOes nas premissas faticas e juridicas
da demanda, que justificam a mudanca da
conclusao do entendimento juridico
firmado, com a consequente concessao de
efeitos infringentes em sede de embargos de
declaracao.

9. A Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017), aprovada apods o julgamento,
promoveu uma importante alteracdo na
forma de custeio das atividades dos
sindicatos. De acordo com a nova redacao
do art. 578 da CLT, a contribuicao sindical
sO pode ser cobrada “desde que prévia e
expressamente autorizadas”.

10. Com a alteracao legislativa, os
sindicatos perderam a sua principal fonte
de custeio. Caso mantido o entendimento
de que a contribuicdo assistencial também
nao pode ser cobrada dos trabalhadores nao
filiados, o financiamento da atividade
sindical sera prejudicado de maneira severa.
H4, portanto, um risco significativo de
enfraquecimento do sistema sindical.

V. A valorizagao da negocia¢ao coletiva na
jurisprudéncia do STF

11. O enfraquecimento dos sindicatos,
todavia, vai na contramao da jurisprudéncia
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deste tribunal. Em diversos precedentes, o
STF  reconheceu a importancia da
negociagao coletiva.

12.  Destaque-se, nessa linha, os julgados
relacionados (i) aos planos de demissao
voluntaria (RE 590.415, sob minha relatoria);
(ii) a necessidade de intervencao sindical
prévia as dispensas em massa (RE 999.435,
Red. p/ acérdao Min. Edson Fachin) e (iii)
ao entendimento no sentido de que as
negociagdes coletivas podem afastar direitos
previstos em lei, desde que observado o
patamar civilizatorio minimo em matéria
trabalhista (ARE 1.121.633, Rel. Min. Gilmar
Mendes).

13. Tendo em vista que a contribuicdao
assistencial custeia a negociagao coletiva, o
entendimento anteriormente firmado deve
ser revisitado pelo tribunal.

VI. Alteracao de entendimento com relagao
a contribuicao assistencial

14.  Reafirmo, nesta oportunidade, minha
posicao filosdfica ndo cartoraria em relagao
a atividade sindical. A significar que, como
regra, a adesao deve ser voluntaria e a
cobranca de contribuicbes somente aos
filiados. Essa logica permeou as decisOes em
relacito a contribuicdo sindical e a
contribuicao confederativa. Todavia, a linha
jurisprudencial firmada pelo Supremo é a
de que se deve valorizar a negociacao
coletiva, prestigiando-a inclusive sobre
normas legisladas, desde que respeitado o
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patamar minimo civilizatdrio assegurado
constitucionalmente.

15. A  contribuicdao  assistencial €
mecanismo essencial para o financiamento
da atuagdo do sindicato em negociagoes
coletivas. Assim sendo, vislumbro uma
contradicao entre prestigiar a negociacao
coletiva e esvaziar a possibilidade de sua
realizacao.

VII. Solucao alternativa: o direito de
oposicao

16. Ponderando todos os elementos em
jogo, considero valida a cobranga de
contribuicao assistencial, desde que prevista
em acordo ou convencao coletivos,
assegurando-se ao empregado o direito de
oposicao (opt-out). Assim, é possivel evitar
os efeitos praticos indesejados mencionados
acima e, a0 mesmo tempo, preservar a
liberdade de associacao do trabalhador.

17.  Portanto, deve-se assegurar ao
empregado o direito de se opor ao
pagamento da contribuicdo assistencial.
Convoca-se a assembleia com garantia de
ampla informagao a respeito da cobranga e,
na ocasido, permite-se que o trabalhador se
oponha aquele pagamento.

VIII. Conclusao

18.  Embargos de declaracdo providos
com efeitos infringentes. Fixacao da
seguinte tese de julgamento: “E
constitucional a instituicdo, por acordo ou
convengdo  coletivos, de  contribuicoes
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assistenciais a serem impostas a todos os
empregados da categoria, ainda que ndo
sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposigio”.

I. A HIPOTESE

1. Trata-se de embargos de declaracdo opostos contra
acérdao paradigma da sistematica da repercussao geral (Tema 935), com a
seguinte ementa:

Recurso Extraordinario. Repercussao Geral. 2. Acordos e
convengoes coletivas de trabalho. Imposicao de contribuigdes
assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao
filiados ao sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao
tributaria da contribui¢do. Viola¢ao ao principio da legalidade
tributaria. Precedentes. 3. Recurso extraordindrio nao provido.
Reafirmacao de jurisprudéncia da Corte.

2. O acérdao embargado reafirmou a jurisprudéncia do STF,
no sentido de que é inconstitucional a institui¢ao, por acordo, convencao
coletiva ou sentenca normativa, de contribuicdes que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria, nao sindicalizados.

3. O embargante afirmou existir omissao e contradi¢do no
acérdao impugnado. Em sintese, alegou que a jurisprudéncia mencionada
¢ contraditoria, pois confunde a contribuicdo assistencial com a
confederativa. Afirmou que inexiste jurisprudéncia dominante a
possibilitar sua reafirmagao por meio da repercussao geral. Acrescentou
que, diversamente, ha jurisprudéncia deste Tribunal, entendendo que a
contribuicdo assistencial prevista em norma coletiva é devida a todos os
integrantes da categoria profissional, associados ou ndo ao sindicato,
havendo divergéncia somente quanto a necessidade da garantia de

direito de oposigao a cobranga, por trabalhadores nao sindicalizados.
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4. Argumentou, ainda, que, em que pese este Tribunal tenha
tratado do direito de oposicao nesses precedentes, a questdo nao foi
enfrentada pelo acérdao recorrido, constituindo-se em flagrante omissao.
Ao fim, explicou que o direito de impor contribui¢Oes, previsto no art.
513, ¢, da CLT", ndo depende nem exige a filiacdo ao quadro associativo
da entidade sindical, mas sim a vincula¢ao a uma determinada categoria
econdmica ou profissional. Assim, o direito de filiagio nao ¢é
condicionante da obrigatoriedade de contribuir para o sindicato, exceto
quanto a contribui¢do associativa, que nao se confunde com a
contribui¢do sob analise. Por fim, suscitou o principio da solidariedade e
a finalidade da contribuicao assistencial, que se traduz como
contrapartida estabelecida pela atividade sindical, considerando o critério
da unicidade de representacao sindical (doc. 74).

5. A Procuradoria-Geral da  Republica apresentou
contrarrazoes aos embargos de declaragao. Afirmou que inexiste omissao
quanto ao julgamento de mérito, quando da reafirmacdo de
jurisprudéncia dominante da Corte. Sustentou que a decisao embargada
apresenta fundamentagao suficiente, conforme a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (doc. 90). O parecer restou assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DO TRABALHO.
EMBARGOS DE DECLARAGCAO. CONTRARRAZOES.
Recurso extraordindrio. Reafirmacdo da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. Contribuicdo assistencial.
Trabalhadores nao filiados a sindicato. Imposigao.
Inconstitucionalidade. 1 — Devem ser rejeitados os embargos de
declaragdo opostos quando nado configurada omissao,
contradicdo ou erro material. 2 — Pedido de rejeicao dos
embargos de declaracao.

1 Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos: (...) e) impor contribui¢des a todos
aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais

representadas.
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6. Pedi vista dos autos, para melhor exame da matéria,

trazendo-os agora para continuidade de julgamento.

7. Os embargos de declaracao devem ser acolhidos com
efeitos infringentes, de forma a se reconhecer a constitucionalidade da
cobranca da contribuicao assistencial de trabalhadores nao sindicalizados,
desde que lhes seja garantido o direito de oposi¢ao. Com efeito, entre o
julgamento do recurso extraordindrio e destes embargos de declaragao,
houve alteragao significativa das premissas de fato e de direito, o que
justifica a alteragao do entendimento que se firmou no mérito.

8. Antes de desenvolver as razdes para a mudanca de
entendimento, destaco as premissas do raciocinio. Inicialmente, reafirmo
minha posicao filosdfica ndo cartordria em relagao a atividade sindical. A
significar que, como regra, a adesdo deve ser voluntaria e a cobranga de
contribui¢des somente aos filiados. Essa logica permeou as decisdes em
relacao a contribuicao sindical e a contribuicao confederativa. Todavia, a
linha jurisprudencial firmada pelo Supremo a partir do RE 590.415, sob a
minha relatoria, relativo aos planos de demissao voluntaria, é a de que se
deve valorizar a negociagdo coletiva, prestigiando-a inclusive sobre
normas legisladas, desde que respeitado o patamar minimo civilizatério

assegurado constitucionalmente.

9. Portanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
tem caminhado no sentido de valorizar as negociagOes coletivas como
forma de solucionar controvérsias de natureza trabalhista. No entanto,
para que seja possivel realizar essas negociagdes, € preciso garantir que

elas possuam um meio de financiamento.

10. Assim sendo, vislumbro uma contradi¢ao entre prestigiar
a negociagao coletiva e esvaziar a possibilidade de sua realizacao.
Ponderando todos os elementos em jogo, considero valida a cobranca de
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contribuicdo assistencial, desde que prevista em acordo ou convencao
coletivos, assegurando-se ao empregado o direito de oposicao (opt-out).

IL. As DIFERENTES CONTRIBUICOES DE NATUREZA
TRABALHISTA
11. Inicialmente, é importante distinguir trés contribui¢oes de

natureza trabalhista:

a) Contribuicao sindical — destinada ao custeio do
sistema sindical. Antes da Reforma Trabalhista de 2017, ela
possuia natureza tributaria e era obrigatdéria. Apos a reforma, sé
pode ser cobrada desde que prévia e expressamente autorizada
(art. 578, CLT?).

b) Contribuicio confederativa - destinada ao
custeio do sistema confederativo, ou seja, a cupula do sistema
sindical. Ela ndo possui natureza tributaria e tem fundamento
no art. 82, IV, da CF°. O entendimento do STF é no sentido de

2 CLT, Art. 578.  As contribuicdes devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias
econOmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serao, sob a
denominacao de contribuic¢ao sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo,
desde que prévia e expressamente autorizadas.(Reda¢ao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das categorias economicas
ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas referidas entidades serdo, sob a
denominacao de contribui¢ao sindical, pagas, recolhidas e aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo,

desde que prévia e expressamente autorizadas. (Redagao dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

A 570 A con L cAa o= M da d

Art. 579. O desconto da contribui¢ao sindical esta condicionado a autoriza¢ao prévia e expressa

dos que participarem de uma determinada categoria econdmica ou profissional, ou de uma profissao
liberal, em favor do sindicato representativo da mesma categoria ou profissdo ou, inexistindo este, na
conformidade do disposto no art. 591 desta Consolidagao. (Redagao dada pela Lei n°® 13.467, de 2017)

3 CLT, Art. 82 E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: IV - a

assembleia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera

9
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que essa modalidade de contribuicio sé é exigivel dos
trabalhadores filiados (Stmula Vinculante 40%).

<) Contribui¢ao assistencial — destinada a custear as
atividades  assistenciais do sindicato, principalmente
negociagoes coletivas. Ela é instituida em instrumento coletivo,
com base legal na previsdao genérica do art. 513, e, CLT®, para
cobrir os custos da atividade negocial. Nao possui natureza
tributaria. No acérdao embargado, o STF entendeu que ela nédo
pode ser cobrada de empregados nao filiados ao sindicato. O
tribunal estendeu para as contribui¢bes assistenciais o
entendimento relativo as contribui¢des confederativas.

12. No julgamento do presente caso, o STF, a um s6 tempo, (i)
reconheceu a repercussao geral da questao relativa a possibilidade de
cobranca da contribuicdo assistencial de empregados nado filiados ao
sindicato e (ii) reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ela so é
exigivel dos trabalhadores sindicalizados. No acordao, sao mencionados
precedentes relativos tanto a contribuicdo assistencial, quanto a

contribuicao confederativa.

13. Tendo em vista a natureza nao tributaria dessas
contribui¢des, o STF entendeu que, em ambos os casos, a cobranga de
empregados nao filiados ao sindicato violaria a liberdade de associagao.

III. ALTERACAO DE PREMISSAS FATICAS E JURIDICAS

14. Apos o julgamento, foi aprovada a Reforma Trabalhista
(Lei n® 13.467/2017), que promoveu uma importante alteragao na forma

descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representacdo sindical
respectiva, independentemente da contribuicao prevista em lei;

4 Samula Vinculante 40: A contribuicdo confederativa de que trata o art. 82 IV, da
Constituigao Federal, s6 é exigivel dos filiados ao sindicato respectivo.

5 CLT, Art. 513. Sao prerrogativas dos sindicatos: e) impor contribui¢des a todos
aqueles que participam das categorias econdmicas ou profissionais ou das profissoes liberais

representadas.

10
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de custeio das atividades dos sindicatos. De acordo com a nova redagao
do art. 578 da CLT®, a contribuicao sindical s6 pode ser cobrada “desde que
prévia e expressamente autorizadas”.

15. Com a alteragao legislativa, os sindicatos perderam a sua
principal fonte de custeio. Dados do Ministério do Trabalho apontam
queda de cerca de 90% da arrecadagdo com a contribui¢ao sindical no
primeiro ano de vigéncia da Lei n° 13.467/2017’. Caso mantido o
entendimento de que a contribui¢do assistencial também ndao pode ser
cobrada dos trabalhadores nao filiados, o financiamento da atividade
sindical serd prejudicado de maneira severa. H4, portanto, um risco

significativo de enfraquecimento do sistema sindical.

16. Esse esvaziamento dos sindicatos, por sua vez, vai na
contramao de recentes precedentes do STF, que valorizam a negociagao
coletiva como forma de solucionar litigios trabalhistas. Destaque-se, nessa
linha, os julgados relacionados (i) aos planos de demissao voluntaria (RE
590.415, sob minha relatoria); (ii) a necessidade de intervencao sindical
prévia as dispensas em massa (RE 999.435, Red. p/ acérdao Min. Edson
Fachin); e (iii) ao entendimento no sentido de que as negociagoes coletivas
podem afastar direitos previstos em lei, desde que observado o patamar
civilizatorio minimo em matéria trabalhista (ARE 1.121.633, Rel. Min.
Gilmar Mendes).

6 CLT, Art. 578. As contribui¢des devidas aos sindicatos pelos participantes das
categorias econdmicas ou profissionais ou das profissdes liberais representadas pelas
referidas entidades serdao, sob a denominagao de contribuigao sindical, pagas, recolhidas e
aplicadas na forma estabelecida neste Capitulo, desde que prévia e expressamente
autorizadas.

7 Informagdes disponiveis em:
https://epocanegocios.globo.com/Economia/noticia/2019/03/epoca-negocios-sindicatos-
perdem-90-da-contribuicao-sindical-no-1o-ano-da-reforma-trabalhista.html;
https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2019/03/05/sindicatos-perdem-90-da-

contribuicao-sindical-no-1-ano-da-reforma-trabalhista.htm. Acesso em: 20.11.2022.

11
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17. Além disso, ha algumas razdes relevantes que justificam
um distinguishing entre o presente caso e 0s precedentes relativos a
contribuicdo confederativa. De acordo com o art. 8, III, da CF?% o
sindicato representa, necessariamente, toda a categoria profissional. Por
isso, quando ele realiza uma negociagao coletiva, os beneficios obtidos se
estendem a todos os empregados integrantes da correspondente base

sindical, sejam eles filiados ao sindicato ou nao.

18. Com o entendimento de que ndo se pode cobrar a
contribuicao assistencial dos trabalhadores nao sindicalizados cria-se,
entdo, a figura do “carona”: aquele que obtém a vantagem, mas nao paga
por ela. Nesse modelo, nao hd incentivos para o trabalhador se filiar ao
sindicato. Nao ha razao para que ele, voluntariamente, pague por algo
que nao ¢é obrigatdrio, ainda que obtenha vantagens do sistema. Todo o
custeio fica a cargo de quem ¢é filiado. Trata-se de uma desequiparagao

injusta entre empregados da mesma categoria.

19. Some-se a isso o fato de que a contribuicio assistencial se
destina a custear justamente a atividade negocial do sindicato. H4 uma
contraprestacao especifica relacionada a sua cobranca. Por esse motivo, é
denominada, também, de contribuicdo de fortalecimento sindical ou cota de
solidariedade. Nesse cenario, a contribuicao assistencial € um mecanismo
essencial para o financiamento da atuacdo do sindicato em negociacoes
coletivas. Permitir que o empregado aproveite o resultado da negociagao,

mas nao pague por ela, gera uma espécie de enriquecimento ilicito de sua

parte.
IV. SOLUCAO ALTERNATIVA: O DIREITO DE OPOSICAO
20. A fim de evitar os efeitos praticos indesejados resultantes

do enfraquecimento da atuagdo sindical e, a0 mesmo tempo, preservar a

8 CF, Art. 82 E livre a associagao profissional ou sindical, observado o seguinte: III - ao
sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,

inclusive em questoes judiciais ou administrativas;

12
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liberdade de associacdao do trabalhador, é possivel garantir o direito de
oposicao como solugao alternativa.

21. Trata-se de assegurar ao empregado o direito de se opor ao
pagamento da contribuicao assistencial. Convoca-se a assembleia com
garantia de ampla informacdo a respeito da cobranca e, na ocasido,
permite-se que o trabalhador se oponha aquele pagamento. Ele
continuara se beneficiando do resultado da negociagao, mas, nesse caso, a
logica é invertida: em regra admite-se a cobranga e, caso o trabalhador se

oponha, ela deixa de ser cobrado.

22. Essa solucao é prestigiada pelo Comité de Liberdade
Sindical da OIT, que, ao interpretar as Convengoes 87 e 98, admite a
possibilidade de desconto de contribuicbes dos trabalhadores nao
associados abrangidos por negociacdo coletiva, cuja imposi¢ao deve
decorrer do instrumento coletivo e nao da lei’.

V. CONCLUSAO

23. Diante do exposto, voto no sentido de acolher os embargos
de declaracao com efeitos infringentes para fixar a seguinte tese de
julgamento: “E constitucional a instituigdo, por acordo ou convengdo coletivos,
de contribuicOes assistenciais a serem impostas a todos os empregados da
categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposigdo”.

9 CLS-OIT, Verbete n® 325 — Quanto uma legislagao aceita clausulas de seguranga
sindical, como a dedugao de contribuic¢des sindicais de nao-filiados que se beneficial da
contratagdo coletiva, estas clausulas s6 deveriam se tornar efetivas por meio das convengdes

coletivas.

13
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459

PROCED. : PARANA
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
EMBTE. (S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS

METALURGICAS, DE MAQUINAS, MECANICAS, DE MATERIAL ELETRICO, DE
VEICULOS AUTOMOTORES, DE AUTOPECAS E DE COMPONENTES E PARTES
PARA VEICULOS AUTOMOTORES DA GRANDE CURITIBA

ADV. (A/S) : CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA (16764/DF, 407076/SP)
EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisédo: Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator),
Dias Toffoli, Nunes Marques e Alexandre de Moraes, que rejeitavam
os embargos de declaracgdo; e do voto do Ministro Edson Fachin, que
conhecia dos embargos de declaragdo e os acolhia para sanar a
contradicdo e a omissdo apontadas, sem efeitos modificativos,
mantendo-se incdlume a tese fixada no acdrddo embargado, pediu
vista dos autos o) Ministro Roberto Barroso. Ausente,
justificadamente, o Ministro André Mendonca, sucessor do Ministro
Marco Aurélio (que votara na sessdo virtual em que houve o pedido
de destaque, acompanhando o voto do Relator). Presidéncia do
Ministro Luiz Fux. Plenario, 15.6.2022.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Roberto Barroso e do
voto da Ministra Carmen Lucia, que acompanhavam o voto ora
reajustado do Ministro Gilmar Mendes (Relator) no sentido de
acolher o recurso com efeitos infringentes, para admitir a
cobranca da contribuicdo assistencial prevista no art. 513 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao
sistema sindical, assegurando ao trabalhador o direito de
oposicédo, alterando a tese fixada no julgamento de mérito (tema
935 da repercussdo geral) no seguinte sentido: “E constitucional a
instituicdo, por acordo ou convencdo coletivos, de contribuicdes
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que nédo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicdo”, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.
Nesta assentada, 0os Ministros Edson Fachin e Dias Toffoli
anteciparam seus votos, reajustando-os para acompanhar o voto
reajustado do Relator. N&o votou o Ministro André Mendonca,
sucessor do Ministro Marco Aurélio, que votara em assentada
anterior. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.4.2023 a 24.4.2023.

Composigdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
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CArmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques e André Mendonca.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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12/09/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459
PARANA

VOTO

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Trata-se de
Embargos de Declaracao em Agravo em Recurso Extraordinario, no qual
se reputou constitucional a questdao alusiva a “Acordos e convengoes
coletivas de trabalho. Imposicdo de contribuicoes assistenciais compulsdrias
descontadas de empregados ndo filiados ao sindicato respectivo”, e, no mérito,
reafirmou-se a jurisprudéncia do STF dominante sobre a matéria no
sentido da “Impossibilidade. Natureza ndo tributdria da contribuigdo. Violagio
ao principio da legalidade tributaria. Precedentes. 3. Recurso extraordindrio ndo
provido. Reafirmacdo de jurisprudéncia da Corte” (Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tema 935, DJe de 10/3/2017).

Em suas razoes, a parte embargante, em sintese, aponta contradigoes

e omissoes, alegando que o acérdao embargado:

(i) “ndo considerou a notdria inexisténcia de jurisprudéncia
dominante no STF sobre a matéria”, haja vista que (a) quatro das
decisOes citadas na decisdao embargadas teriam sido proferidas
em agravo regimental; (b) trés delas cuidariam da contribuicao
confederativa que, segundo a jurisprudéncia do STF, teria
natureza diversa da contribuicdo assistencial; e, (c) na tinica que
versa sobre esta ultima contribuicdo, nao teria havido analise do
mérito por ter-se considerado ser a questdo de indole
infraconstitucional, o que teria sido ratificado no tema 197, no
qual esta CORTE se manifestou pela auséncia de matéria
constitucional e de repercussio geral da “Cobranga de
contribuigdo assistencial, instituida por assembleia, de trabalhadores
ndo filiados a sindicato, bem como a aplicacio de multa em julgamento
de embargos de declaragio tidos por protelatdrios”.

(ii) “deixou de considerar a jurisprudéncia deste préprio Excelso
Tribunal quanto a constitucionalidade da cobranga da contribuicdo
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assistencial”, sobre qual os precedentes (RE 220.700, RE 88022,
RE 71577, RE 189960) seriam divergentes apenas em relagao ao
direito de oposi¢ao a tal cobranca pelos nao associados ao
sindicato, ponto que deveria ter sido decidido na decisdao
embargada e ndo foi, gerando omissao;

(iii) “deixou, ainda, de considerar que a vinculagio a
determinada categoria — decorrente do modelo sindical vigente de
representacdo unica (unicidade) por categorias numa dada base
territorial - ndo viola o direito de livre associagdo e sindicalizacdo”,
pois, em razdo dos principios da razoabilidade, da
solidariedade, e do inciso II do art. 8% da CF, que determina ser
o sindicato o ente de representagao do toda a categoria, todos os
que se beneficiam da atuac¢ao do sindicato deveriam sujeitar-se
a contribuicio sindical e outras estabelecidas por lei,
assembleia geral ou pela Constituicio - a excecdao da
contribuicdo associativa que é restrita ao filiados -,
independentemente de filiacdo a entidade sindical, tendo em
vista que a filiacdo é facultativa, mas a vinculagao abrange
filiados e nao filiados, sendo ao mesmo tempo direito e dever
de todos; e

(iv) “ em razdo da importincia do tema, inclusive destacado na
Decisdo, deixou de considerar o disposto no artigo 323, § 3%, do
RISTF”, que determina que o Relator ou o DPresidente
submetera, por meio eletronico, aos demais Ministros, copia de
sua manifestacdo sobre a existéncia, ou nao, de repercussao
geral; e permite a admissdo de terceiros para se manifestar
sobre a questao da repercussao geral.

Assim, postula o acolhimento dos Embargos de Declaragao, com
efeitos infringentes.

Esse é o breve relato.

Desde ja adianto que vou acompanhar o voto reajustado do Ilustre
Relator, Min. GILMAR MENDES, que, a luz dos fundamentos aduzidos
pelo voto-vista divergente apresentado pelo Min. ROBERTO BARROSO,
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alterou o voto que inicialmente proferira na sessao virtual de 14/8/2020,
no sentido da rejeicao destes Embargos de Declaracao, para acolhé-los
com efeitos infringentes.

Efetivamente, ao votar no julgamento presencial ocorrido em
15/6/2022, acompanhei o primeiro voto do Min. GILMAR MENDES por
ndo vislumbrar qualquer dos vicios apontados pelo embargante no
acordao recorrido.

Todavia, melhor refletindo sobre a questao, reconheco, na esteira dos
entendimentos mais recentes trazidos pelos Ministros GILMAR MENDES
e ROBERTO BARROSO, que a reforma trabalhista levada a cabo pela Lei
13.467/2017 teve a aptidao de alterar as premissas faticas e juridicas sobre
as quais se assentou a compreensao inicial sobre a matéria debatida neste
precedente vinculante.

As contribuicOes trabalhistas sao de trés ordens: (i) contribuicao
sindical; (ii) contribuicao confederativa; e (iii) contribuicao assistencial.

Quanto a primeira, a reforma trabalhista empreendida pela Lei
13.467/2017, ao dar nova redagdo aos artigos 578 e 579 da Consolidagao
da Leis do Trabalho - CLT, e tornar facultativa a contribuicao sindical,
prevista na parte final do inciso IV do art. 8° da CF/88, de fato, impactou
de forma drastica a forma de custeio dos sindicatos. A partir da alteracao
legislativa, a contribuicao sindical somente pode ser cobrada desde que
prévia e expressamente autorizada pelos integrantes da categoria
representada pela entidade sindical.

No que toca a segunda contribuic¢do, nos termos da Stmula 666/STF,
“A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8° IV, da Constituicdo é
exigivel apenas dos filiados ao respectivo sindicato”, e da Simula Vinculante
40, “A contribuicdo confederativa de que trata o art. 8% IV, da Constituicdo
Federal, s6 ¢ exigivel dos filiados ao sindicato respectivo”.

No presente Recurso Extraordinario com repercussao geral, decidiu-
se que também a contribuicdo assistencial nao pode ser cobrada dos nao
filiados ao sindicato.

Como bem realcado pelo Min. BARROSO, essa contribuigao
assistencial que, conforme o art. 513 da CLT, pode ser instituida por meio
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de acordo ou convencao coletiva, é o meio pelo qual o sindicato custeia as
atividades negociais as quais beneficiam todos os trabalhadores das
respectivas categorias profissionais ou econdmicas, independentemente
de filiagao.

Assim, pondera que, a prevalecer o entendimento assentado no
acordao embargado, é previsivel que os sindicatos tenham redugao
significativa da sua fonte de custeio, com impactos direto na atuagao
negocial dessas entidades em prol da categoria que representam com
risco de profundo enfraquecimento do sistema sindical.

Embora os sindicatos disponham de outras outras fontes de
recursos, como percep¢ao de honordrios nas causas trabalhistas,
contribuicao confederativa, mensalidades previstas na Consolidacao das
Leis do Trabalho, e o artigo 150, VI, e, da CONSTITUICAO DA
REPUBLICA garantam-lhes a imunidade de alguns impostos, deve-se ter
presente que a contribuigao assistencial tem por escopo principal custear
as negociagdes coletivas. Logo, se ndo puder ser cobrada dos
trabalhadores nao filiados, é previsivel que haja decréscimo nesse tipo de
arrecadacdo com repercussao negativa nas negociagoes coletivas, como
apontado pelo Min. ROBERTO BARROSO e ratificado pelo Min.
GILMAR MENDES.

Nao obstante na ADI 5794 esta CORTE tenha assentado a
constitucionalidade da retirada da compulsoriedade da contribuicao
sindical pela Reforma Trabalhista de 2017, pois sua imposi¢ao aos nao
filiados contraria o direito de liberdade de associacdo, tese que também
foi aplicada no julgamento de mérito deste Tema 935, a solucdo
apresentada pelo Ministro GILMAR MENDES, na readequagao de seu
voto, e pelo Min. ROBERTO BARROSO, no sentido de admitir-se a
cobranca da contribuicdo assistencial prevista no art. 513 da CLT aos nao
filiados ao sistema sindical, desde que assegurado ao trabalhador o
direito de oposicao, preserva os principios da liberdade individual e da
liberdade sindical, e garante ao sindicato recursos financeiros para
custear as negociagoes coletivas.

Assim, adiro a nova posicao adotada pelo Ilustre Relator, Min.
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GILMAR MENDES, que incorporou a sua manifestagao a sugestdao de
alteragao da tese fixada no julgamento do mérito deste recurso paradigma
sugerida pelo Min. ROBERTO BARROSO nos termos seguintes:

“E constitucional a institui¢do, por acordo ou convengio
coletivos, de contribui¢des assistenciais a serem impostas a
todos os empregados da categoria, ainda que nao
sindicalizados, desde que assegurado o direito de oposi¢ao.”

Ante o exposto, acompanho o Relator, para ACOLHER os Embargos
de Declaracao, com efeitos infringentes, endossando a tese acima.
E como voto, Sr. Presidente.
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12/09/2023 PLENARIO

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459

PARANA

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

EMBTE.(S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS
INDUSTRIAS METALURGICAS, DE MAQUINAS,
MECANICAS, DE MATERIAL ELETRICO, DE
VEICULOS AUTOMOTORES, DE AUTOPECAS E DE
COMPONENTES E PARTES PARA VEICULOS
AUTOMOTORES DA GRANDE CURITIBA

ADV.(A/S) : CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA

EMBDO.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

VOTO VOGAL

A Senhora Ministra Rosa Weber: Trata-se de embargos de
declaracao opostos pelo sindicato em face de acérdao paradigma
proferido na sistematica de repercussao geral (Tema 935) em que esta
Suprema Corte, em Plendrio Virtual finalizado em 24.2.2017, por
unanimidade, declarou a inconstitucionalidade da cobranca dos
empregados nao associados da contribuicdo assistencial prevista no art.
513, “e”, da CLT, aprovada por convencao ou acordo coletivo de trabalho,
fixada a seguinte tese: “E inconstitucional a instituigdo, por acordo, convengdo
coletiva ou sentenca mnormativa, de contribuicbes que se imponham
compulsoriamente a empregados da categoria ndo sindicalizados” .

Reproduzo a ementa do acérdao embargado:

Recurso Extraordindrio. Repercussdao Geral. 2. Acordos e
convengoes coletivas de trabalho. Imposicao de contribuigdes
assistenciais compulsorias descontadas de empregados nao
filiados ao sindicato respectivo. Impossibilidade. Natureza nao
tributaria da contribui¢do. Viola¢dao ao principio da legalidade
tributaria. Precedentes. 3. Recurso extraordindrio nao provido.
Reafirmagao de jurisprudéncia da Corte.
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Argumenta o embargante com omissao e contradi¢cdo no acordao
embargado, notadamente no que diz com a jurisprudéncia deste Supremo
Tribunal quanto a constitucionalidade da cobranca da contribuicao
assistencial, desde que assegurado o direito de oposicdo dos nao
associados. Entende que na fundamentag¢do do acérdao embargado ha
confusao entre a contribuicdo assistencial e a confederativa.

Em sessdao do Plendrio, realizada em 15.6.2022, apos os votos dos
Ministros Gilmar Mendes, Relator, Dias Toffoli Nunes Marques e
Alexandre de Morais, no sentido de rejeitar os embargos de declaracao, e
do Ministro Edson Fachin, no sentido de os acolher para sanar omissao e
contradicao, sem efeito modificativo, pediu vista dos autos o Ministro
Luis Roberto Barroso.

Em sessao virtual finalizada em 24.4.2023, o Ministro Luis Roberto
Barroso divergiu do Ministro Relator para acolher os embargos de
declaragao, com efeitos infringentes, sugerindo a seguinte tese de
repercussao geral: “E constitucional a instituicdo, por acordo ou convengio
coletivos, de contribuicdes assistenciais a serem impostos a todos os empregados
da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicio”. Nessa oportunidade, o Ministro Gilmar Mendes reajustou seu
voto anterior, aderindo aos fundamentos da divergéncia, “em razao das
significativas alteragOes das premissas faticas e juridicas [...] sobretudo
em razao das mudangas promovidas pela Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017) sobre a forma de custeio das instituicdes sindicais”.
Acompanharam o voto reajustado do Ministro Relator, a Ministra
Carmem Ltcia, os Ministros Edson Fachin e Dias Toffoli. Pediu vista dos
autos, o Ministro Alexandre de Moraes.

O Ministro Alexandre de Moraes, por sua vez, apresenta voto-vista
em que altera seu posicionamento anterior a fim de também acompanhar
o voto reajustado do Ministro Relator ao fundamento de que a
contribuicao assistencial “é o meio pelo qual o sindicato custeia as atividades
negociais as quais beneficiam todos os trabalhadores das respectivas categorias
profissionais ou econdmicas, independentemente de filiagio” .

Nesse contexto, as questdes veiculadas nos presentes embargos de
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declaragdo permitem a esta Suprema Corte revisitar o posicionamento
afirmado no julgamento do Tema 935 de repercussao geral.

Com efeito, a controvérsia constitucional atinente a abrangéncia da
contribuicdo assistencial fixada por negociacdo coletiva assume
substancial relevancia no que diz com a subsisténcia das entidades
sindicais no sistema justrabalhista brasileiro, principalmente apds a
alteracao promovida pela Reforma Trabalhista (arts. 545, 578, 579, 582,
583, 587 e 602 da CLT), que tornou facultativa a contribuicao sindical,
declarada a sua constitucionalidade por este Supremo Tribunal Federal ao
julgamento da ADI 5794, Redator do acordao Ministro Luiz Fux.

Reproduzo trecho da ementa:

“[...] 13. A Lei n® 13.467/2017 ndao compromete a prestagao
de assisténcia judiciaria gratuita perante a Justica Trabalhista,
realizada pelos sindicatos inclusive quanto a trabalhadores nao
associados, visto que os sindicatos ainda dispdem de multiplas
formas de custeio, incluindo a contribui¢ao confederativa (art.
8%, IV, primeira parte, da Constituicao), a contribuicao
assistencial (art. 513, alinea ‘e’, da CLT) e outras contribuic¢Ges
instituidas em assembleia da categoria ou constantes de
negociacao coletiva, bem assim porque a Lei n.® 13.467/2017
ampliou as formas de financiamento da assisténcia juridica
prestada pelos sindicatos, passando a prever o direito dos
advogados sindicais a percep¢ao de honorarios sucumbenciais
(nova redacdo do art. 791-A, caput e § 1%, da CLT), e a propria
Lei n? 5584/70, em seu art. 17, ja dispunha que, ante a
inexisténcia de sindicato, cumpre a Defensoria Publica a
prestacao de assisténcia judicidria no ambito trabalhista. [...]”

Naquela oportunidade, acompanhei a corrente vencida - inaugurada
pelo voto do eminente Ministro Relator Edson Fachin - no sentido da
inconstitucionalidade das alteragdes promovidas pela Reforma
Trabalhista. Ressaltei a centralidade das entidades sindicais como sujeitos
coletivos, a potencializar a agéncia dos trabalhadores, ndao apenas no
ambito da criagdo de cldusulas obrigacionais a reger o contrato
individual de trabalho, mas também, e principalmente, de participacao
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democratica na afirmac¢ao da melhoria das condi¢bes de trabalho da
categoria.

Sem olvidar as criticas a estrutura sindical brasileira, especialmente
no que diz com os efeitos nocivos do monopdlio da representacdao
coletiva, bem como da compulsoriedade da contribui¢dao sindical, a
efetiva concretizagao dos principios democraticos no ambito do direito
coletivo do trabalho, fiz ver que o modelo hibrido da organizagao
constitucional sindical brasileira, alicercado na liberdade sindical (CF, art.
82 1), observa limitacOes atinentes a unicidade sindical (CF, art. 82, II) e ao
financiamento compulsorio das entidades sindicais (CF, art. 82, IV).

Nesse sentido, alertei para o comprometimento da representacao
sindical ante a diminuicdo da arrecadacdao decorrente, tanto da
facultatividade do desconto da contribuigao sindical, quanto da limitacao
da contribuig¢do assistencial aos associados, somadas a conjuntura do
mercado de trabalho (desemprego e rotatividade de mao de obra). Anoto
que pesquisa do Centro de Estudos Sindicais e Economia do Trabalho —
CESIT, realizada em 2017, ja sinalizava essa conjuntura:

“O imposto sindical representa uma parcela importante
do orcamento das entidades sindicais, do financiamento do
sistema confederativo (federacdes, confederacdes) e, desde o
reconhecimento das centrais sindicais por meio da Lei
11.648/2008, das proprias centrais. A lei das centrais permitiu,
entre outras alteragbes, que as centrais que cumprem os
critérios de representatividade passassem a receber uma
parcela do imposto sindical, desde que devidamente
identificadas pelos respectivos sindicatos. Com isso, 0 montante
distribuido em 2017 para as centrais sindicais totalizou mais de
R$ 206 milhoes.

Mas, para muitos sindicatos de base, o imposto sindical
nao é a principal fonte de financiamento. A contribuicdo taxa
negocial/assistencial fixada em acordos e convengdes coletivas
de trabalho e, até a decisao do STF, descontada de todos os
trabalhadores, tornou-se a principal fonte de recursos das
entidades sindicais que preveem a cobranca desse tipo de
contribuicdo em seus instrumentos normativos. Uma rdpida
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consulta ao sistema Mediador do Ministério do Trabalho
identificou entre novembro de 2016 e outubro de 2017 a
presenca de mais de 300 instrumentos normativos com a
clausula de contribuigao assistencial ou taxa negocial.”"

O fortalecimento e a manutenc¢ao das entidades sindicais no sistema
justrabalhista brasileiro, anteriormente a alteracdo promovida pela
Reforma Trabalhista, estava alicercado em quatro tipos de receitas
sindicais: i) contribuicio sindical obrigatoria; ii) contribuigao
confederativa; iii) Contribuicao assistencial; iv) mensalidade dos
associados.

A contribuicdo sindical obrigatdria, anteriormente denominada
imposto sindical, possui a sua raiz no sistema tradicional corporativista.
Regulada pelos arts. 578 a 610 da CLT, em sua redacao anterior a Lei n°
13.467/2017, era descontada anualmente de uma sé vez de todos os
participantes da categoria econdmica ou profissional, ou de profissao
liberal em favor do sistema sindical. Em relacdo ao empregado, o
desconto deveria ser efetuado no més de marco observada o valor da
remuneracao de um dia de trabalho.

A par da contribuicao sindical, instituida por expressa disposigao de
lei, o art. 8% IV, da Constituicio Federal também dispde sobre a
contribuicao confederativa fixada pela assembleia geral para o custeio do
sistema confederativo da representacao sindical. A jurisprudéncia patria -
tanto no ambito do Tribunal Superior do Trabalho, nos termos da

Orientagdo Jurisprudencial n® 17> e do Precedente n® 119 da Secdo de

1 GALVAOQ, Andréia (Coord.). Projeto de Pesquisa: Subsidios para discussdo sobre a reforma
trabalhista no Brasil. Texto de discussdo n° 5. Movimento sindical e negociacdo coletiva.
CESIT/IE/UNICAMP,  Campinas, 2017. Disponivel em  <https://www.cesit.net.br/wp-
content/uploads/2017/11/Texto-de-discuss%C3%A30-5-Negociacao-coletiva-e-sindicalismo-1.pdf>

2 “CONTRIBUICOES PARA ENTIDADES SINDICAIS. INCONSTITUCIONALIDADE DE

SUA EXTENSAO A NAO ASSOCIADOS. As clausulas coletivas que estabelegam contribui¢io em favor

de entidade sindical, a qualquer titulo, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados, sdo ofensivas ao

direito de livre associacdo e sindicaliza¢do, constitucionalmente assegurado, e, portanto, nulas, sendo

passiveis de devolugdo, por via propria, os respectivos valores eventualmente descontados.”
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Dissidios Coletivos®, como no desta Suprema Corte, assentada na Simula
Vinculante n° 40 (anterior Simula n® 666)* - limita a sua exigibilidade aos
filiados do sindicato da categoria, ante a aplicagao do direito a livre
associacao e sindicalizacao previsto no art. 8% IV, da Constitui¢ao Federal.
(RE 198092, Relator Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, D]
11.10.1996).

Compreendem-se ainda na receita do sistema sindical brasileiro, a
mensalidade dos associados e a contribuicdo assistencial, também
denominada cota de solidariedade, prevista no art. 513, “e”, da CLT.

Estudo publicado neste ano pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada — IPEA aponta para a contragao dos espacos de deliberagao
participativa dos trabalhadores brasileiros apds a Reforma Trabalhista,
com enorme impacto na capacidade de mobilizacao, notadamente devido
ao encolhimento do financiamento das entidades sindicais. Registra,
ainda, o grave desequilibrio na relacdo entre as entidades coletivas
representantes de empregados e empregadores, na medida em que “parte
relevante da estrutura de representacdo empresarial é custeada historicamente
por outras fontes (por exemplo, contribuicdes ao ‘Sistema S’), que ndo foram
atingidas pela reforma trabalhista ou qualquer outra reforma.””.

3 “CONTRIBUICOES SINDICAIS - INOBSERVANCIA DE PRECEITOS
CONSTITUCIONAIS. "A Constituicdo da Republica, em seus arts. 5%, XX e 82, V, assegura o
direito de livre associacio e sindicalizacio. E ofensiva a essa modalidade de liberdade
clausula constante de acordo, convencdo coletiva ou sentenga normativa estabelecendo
contribuicdo em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do sistema
confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma
espécie, obrigando trabalhadores nao sindicalizados. Sendo nulas as estipulagdes que
inobservem tal restricdo, tornam-se passiveis de devolucdo os valores irregularmente
descontados."

4 “A contribuicao confederativa de que trata o art. 8°, IV, da Constituicao Federal, s6 ¢ exigivel

dos filiados ao sindicato respectivo.”

5 IPEA — INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Trabalho e renda. In
IPEA. Politicas sociais: acompanhamento e analise (n. 30). Brasilia: IPEA, 2023, p. 39. Disponivel
em: <https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12303/1/Publica%C3%A7%C3%A30

%?20Preliminar%20_ BPS
%2030 Trabalho e renda.pdfhttps://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/12303/1/Publica
%C3%A7%C3%A30%20Preliminar%20_BPS%2030_ Trabalho e renda.pdf>
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Com efeito, atualmente, o pais conta com 10 mil sindicatos de
trabalhadores registrados no MTE, 549 federacgdes, 43 confederacoes e 7
centrais sindicais. Nada obstante, o sindicalismo brasileiro enfrenta crise
expressiva na sua estrutura organizacional, tendo em vista a redugao do
numero de filiados e dos valores da arrecadacao®.

Quanto ao ntmero de filiados, o IPEA alerta que “a populagio
ocupada cresceu de 89,2 milhoes em 2012 para 94,6 milhoes de trabalhadores em
2019. Por sua vez, a populacdo ocupada sindicalizada sofreu queda significativa
de 3,8 milhoes de adeptos no mesmo periodo (de 14,4 milhoes para 10,6 milhoes
de filiados no final da série). Logo, a taxa de filiacdo seguiu o mesmo fluxo de
retragdo: 16,1% para 11,2%, finalizando com o menor indice da série, valor
similar a média dos paises da OCDE”. Nesse sentido, verifica-se expressiva
queda em dois periodos: i) apds 2015, em que a crise econdmica resultou
na diminui¢do da taxa do emprego formal; ii) em 2018, apods a
promulgacao da Lei 13.467/2017 (Reforma Trabalhista)’.

Por outro lado, no que diz com a redugdo das receitas sindicais,
assume protagonismo a exigéncia de autorizagao prévia para o desconto
da contribuicao sindical apds a Reforma Trabalhista:

“A exigéncia de autorizacdo prévia, expressa e individual
para o desconto provocou uma redugdo nos valores
arrecadados por meio da ‘contribuigdo sindical’. As
informacgOes disponiveis mostram que, entre 2017 e 2021, os
valores destinados especificamente a sindicatos de
trabalhadores passaram de R$ 1,47 bilhao para apenas R$ 13,11
milhoes (valores nominais). Além de drastica, essa redugao foi

abrupta, sem o devido tempo de adaptacdo para os sindicatos
de trabalhadores.”®.

Nao ha exercicio da ampla representatividade da categoria sem o
respectivo custeio das entidades sindicais. O financiamento constitui
elemento indispensavel a estruturagao saudavel dos sindicatos.

6 .Tbid. p. 37
7 Tbid. p. 38
8 Tbid. pp. 38-39
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Esse cendrio de enorme prejuizo na arrecadagao do sistema sindical
brasileiro acarreta profundos reflexos na atuacao das entidades sindicais
como agentes centrais da representagao coletiva trabalhista. O
enfraquecimento das entidades sindicais equivale a debilitacdo da
negociagao coletiva como instrumento de concretizagdao da melhoria das
condi¢des de gestao da forga de trabalho no mercado econdmico.

Nesse contexto, reafirmo os fundamentos expostos no julgamento da
ADI 5794 e acompanho o Ministro Relator no que da provimento aos
embargos de declaragao a fim de retificar a tese de repercussao geral
(Tema 935) nos termos propostos.

E como voto.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.018.459

PROCED. : PARANA
RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
EMBTE. (S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES NAS INDUSTRIAS

METALURGICAS, DE MAQUINAS, MECANICAS, DE MATERIAL ELETRICO, DE
VEICULOS AUTOMOTORES, DE AUTOPECAS E DE COMPONENTES E PARTES
PARA VEICULOS AUTOMOTORES DA GRANDE CURITIBA

ADV. (A/S) : CRISTIANO BRITO ALVES MEIRA (16764/DF, 407076/SP)
EMBDO. (A/S) : MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Gilmar Mendes (Relator),
Dias Toffoli, Nunes Marques e Alexandre de Moraes, que rejeitavam
os embargos de declaracdo; e do voto do Ministro Edson Fachin, que
conhecia dos embargos de declaragdo e os acolhia para sanar a
contradicdo e a omissdo apontadas, sem efeitos modificativos,
mantendo-se incdélume a tese fixada no acdrdido embargado, pediu
vista dos autos o Ministro Roberto Barroso. Ausente,
justificadamente, o Ministro André Mendoncga, sucessor do Ministro
Marco Aurélio (que votara na sessdo virtual em que houve o pedido
de destaque, acompanhando o voto do Relator). Presidéncia do
Ministro Luiz Fux. Plendrio, 15.6.2022.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Roberto Barroso e do
voto da Ministra Carmen Lucia, que acompanhavam o voto ora
reajustado do Ministro Gilmar Mendes (Relator) no sentido de
acolher o recurso com efeitos infringentes, para admitir a
cobranca da contribuicdo assistencial prevista no art. 513 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho, inclusive aos ndo filiados ao
sistema sindical, assegurando ao trabalhador o direito de
oposicédo, alterando a tese fixada no julgamento de mérito (tema
935 da repercussdo geral) no seguinte sentido: “E constitucional a
instituicgdo, por acordo ou convengdo coletivos, de contribuicdes
assistenciais a serem impostas a todos os empregados da categoria,
ainda que nédo sindicalizados, desde que assegurado o direito de
oposicédo”, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.
Nesta assentada, 0os Ministros Edson Fachin e Dias Toffoli
anteciparam seus votos, reajustando-os para acompanhar o voto
reajustado do Relator. N&o wvotou o Ministro André Mendonca,
sucessor do Ministro Marco Aurélio, que votara em assentada
anterior. Plenédrio, Sessdo Virtual de 14.4.2023 a 24.4.2023.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, acolheu o recurso com
efeitos infringentes, para admitir a cobranca da contribuicéo
assistencial prevista no art. 513 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, inclusive aos néo filiados ao sistema sindical,
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assegurando ao trabalhador o direito de oposicdo, nos termos do
voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio, que votara em
assentada anterior, acompanhando a primeira versdo do voto do
Relator. Foi alterada, por fim, a tese fixada no Jjulgamento de
mérito, nos seguintes termos (tema 935 da repercussdo geral): “E
constitucional a instituicdo, por acordo ou convencdo coletivos,
de contribuic¢c®es assistenciais a serem impostas a todos os
empregados da categoria, ainda que ndo sindicalizados, desde que
assegurado o direito de oposicdo”. N&o votou o Ministro André
Mendonca, sucessor do Ministro Marco Aurélio. Plendrio, Sesséo
Virtual de 1.9.2023 a 11.9.2023.

Composicdo: Ministros Rosa Weber (Presidente), Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga e
Cristiano Zanin.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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